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Diferencas socioespaciais
areas rurais e urbanos no Brasil

Marcantes diferencas
entre espacos urbanos e
rurais.

Destaque para acesso a
bens e servicos.
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Obijetivos da pesquisa

Contexto rural remoto Servigos de APS

aspectos econdmicos, demograficos e modos de organizacao, praticas e processo

sociais; insercao nas regioes de saude de trabalho das EQSF, interface AE

Analisar as especificidades da organizacao e do acesso
aos servicos de APS no SUS em MRR brasileiros

Usuarios

trajetoria assistencial para cuidado
integral a saude (eventos tracadores)




METODO

Estudo de casos multiplos de abrangéncia nacional

* Unidade de analise - municipios rurais remotos (MRR)
* Sujeitos da pesquisa - gestores, profissionais de saude e usuarios
* Entrevistas in loco guiadas por roteiros multidimensionais e semiestruturados

 Dimensoes - caracteristicas do territério e populacao, organizacao da AB, acesso,
infraestrutura, forca de trabalho e processo de trabalho na APS, gestao municipal da AB,
APS na regido de saude, articulacdo APS/AE, transporte sanitario, intersetorialidade e
participacao da comunidade, PMM, PMAQ

* Eventos tracadores - prevencao do cancer de colo de utero, hipertensao arterial, pré-
natal, parto e puerpério

e Particularidades intramunicipais — sede municipal (nucleo concentrado); e a zona rural
(drea do interior desconcentrada)

 Campo realizado no periodo de maio a novembro de 2019




Classificacao e Caracterizacao dos Espacos Rurais e Urbanos do
Brasil | Uma primeira aproximacao - IBGE, 2017

Espacos rurais remotos no Brasil
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* 323 Municipios Rurais Remotos e B

* Vivem 3.856.692 habitantes /h'

 S3ao homogéneos?

O que os diferencia?

* Pressupostos tedricos (Geografia
critica)

e O uso do territorio (Milton Santos)

Tipologia Municipio

E m Atengdo P em Municipios
- Rural Remoto Rui Brasil




Caracterizacao dos municipios
rurais remotos brasileiros

Revista de
Sadde Publica

Remoto ou remotos: a satude e o uso do
territério nos municipios rurais brasileiros
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v' Insercdo dos MRR na légica socioespacial brasileira
v' Inserc3o no circuito das cidades

Grandes regides do Brasil

[ Regido Sul

[ Regido Sudeste
Regiao Centro-Oeste
Regido Nordeste
Regido Norte

Territérios
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Area marcada por escassez
hidrica, baixo desenvolvimento,
desigualdades sociais

Populacdes de ocupacao
antiga, populacoes tradicionais

Contradicoes: agricultura de
subsisténcia/areas irrigadas




Area de grandes caréncias
localizada em regiao inserida
no circuito econdémico
brasileiro

Espelha o desigual processo
de constituicao do territorio
mineiro.

Populacao de ocupacao
antiga

Grande sertao: veredas (Joao
Guimaraes Rosa)




* Crescimento do agronegocio
brasileiro nos ultimos anos.

* Presenca de populacao de
ocupacao antiga e entrada
recente do agronegdcio com
investimentos globalizados

* Profundas mudancas no
territorio - pequenos
agricultores familiares/grandes
fazendas de monocultura

* Problemas ambientais




e Vocacgao - agricultura e
pecuaria

* Agronegocio globalizado

* Cidades se estruturam a
partir de moderna
producao agricola.

~ e e Circuito econbmico
globalizado, grandes
fazendas de monocultura,
empresas multinacionais

* Vetor em expansao -
Rondobnia




Regiao Amazonica

Territorios fortemente
pautados pela logica dos
rios (pauta o modus de
vida de sua populacao)

Profunda interacao entre
homem e 0 meio
geografico.

Pequenas cidades antigas




Regiao Amazonica

e Construcao de rodovias (Belém-
Brasilia, transamazoOnica)

* Municipios novos (populacao
antiga/migracao)

* Diversificacao das atividades e
formas de povoamento da regiao —
mineracao, garimpo ilegal,
extracao de madeira, crescimento
do agronegocio




Tipologia de Municipios Rurais Remotos

Tabela 1. Caracteristicas socioeconomicas dos municipios rurais remotos por clusters.

o Habines o R ot P 0y
Média DP Média DP Média DP Média DP Média DP
1. Vetor Centro-Oeste 84 9.151,4 6.730,1 5.885,8 5.120,3 2,3 2,1 34.084,5 31.374,7 214 9,10
2. Norte Minas Gerais 22 9.271,7 5.820,7 1.059,3 897,8 11,26 5,6 7.475,3 816,4 45,6 9,07
3. Matopiba 92 8.321,3 7.606,0 2.652,0 2.3991 4,47 4,0 11.860,6  7.394,9 50,3 15,0
4. Norte Estrada 28 20.703,6 13.465,2 13.284,8 127766 2,80 39 12.791,0 49987 483 16,3
5. Norte Agua 45 21.002,1 4.532,0 14.997,1 17.155,2 3,32 33 8.539,1 3.158,0 54,9 11,8
6. Semidrido 42 11.706,6 11.420,5 1.847,0 24110 1006 87 |6.6268| 8702 64,0 8,95

PIB: Produto Interno Bruto; DP: desvio padrio.

* Kruskal-Wallis p < 0,01. Pés-hoc comparacoes maltiplas 1 24,5; 2 24,5, 3245, 426; 5 = 6.

b Kruskal-Wallis p < 0,01. Pés-hoc comparacoes miltiplas 1 £2,3,5,6; 223,45, 324,546,526,

© Kruskal-Wallis p < 0,01. Pdés-hoc comparacoes maltiplas 122,3,5,6; 223,45, 3 245,426, 5z 6.

4 Kruskal-Wallis p < 0,01. Pés-hoc comparacoes miltiplas 122,3,45,6;2=4;325,6;4=z5,6. Bousquat et al., 2022
¢ Cdlculo a partir de dados do IBGE para o ano de 2018.

" Dados obtidos no site da Caixa Econdmica Federal, considerando a média nacional de 3,4 pessoas por familia.




MRR com
caracteristicas
mais comuns da
drea

Amostra
intencional de
MRR nas 6

areas

MRR
com
caracteristicas
incomuns da area

Estudo de Casos Multiplos

REGIAO ESTAD MUNICIPIOS GESTORES PROFISSIONAIS USUARIOS EXTRA | TOTAL
0 GE GR GM MED ENF ACS Cccu HAS PPP
TO |CAMPOS LINDOS 1 1 2 2 1 2 2 2 2 15
MA FORMOSA DA SERRA NEGRA 1 2 2 2 2 1 2 2 14
TASSO FRAGOSO 1 2 2 2 2 2 2 2 15
MATOPIBA AVELINO LOPES 2 2 2 2 2 2 2 14
Pl JULIO BORGES i 2 2 1 2 2 2 2 13
MONTE ALEGRE DO PIAUI 1 2 2 2 2 2 2 2 15
REDEN(;:&O DA GURGEIA 1 2 2 2 2 2 2 2 15
NOVA LACERDA 1 1 2 2 2 2 2 2 2 16
VETOR CENTRO QESTE| MT  |[TABAPORA 1 1 2 2 2 2 2 2 14
VILA BELA SANTISSIMA 2 2 2 2 2 2 2 14
BONITO DE MINAS 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 17
NORTE DE MINAS MG |INDAIABIRA 2 2 2 2 2 2 2 14
RUBELITA 1 2 2 2 2 2 2 2 15
BOA VISTA DO RAMOS 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 17
AM  |MANAUS 2 2 2 2 2 2 12
MAUES 1 2 2 2 2 2 2 2 1 16
NORTE DAS AGUAS AP VITOR!A DO JARI 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 17
CURUA 2 2 2 2 2 2 12
PA MELGACO 1 1 2 2 2 2 2 2 14
AVEIRO 2 2 2 2 1 2 2 1 14
PRAINHA 2 2 2 3 2 2 2 15
PA RUROPOLIS 1 2 2 2 3 1 2 2 1 16
NORTE DAS ESTRADAS JACAREACANGA 2 2 2 1 2 1 3 13
AC  |ASSIS BRASIL 1 1 1 2 2 2 2 2 2 1 16
IPUPIARA 1 2 2 2 2 2 2 2 15
SEMIARIDO BA MONRPARA 1 2 2 2 2 2 2 2 15
PILAO ARCADO 1 2 2 2 2 1 2 2 14
Pl |RIO GRANDE DO PIAUI 1 2 2 2 2 2 2 2 15
TOTAL 11 15 52 52 54 38 49 54 55 12 412
Total de gestores: 78 Total de profissionais: 164 Total de usuarios 158 12




RESULTADOS

Contexto rural remoto

* Particularidades dos MRR - meios de acesso, caracteristicas da populacao e formas de uso
dos territorios. Similitudes em relacao aos desafios para colocar em pratica as diretrizes
da PNAB.

* Municipios pequenos, maioria IDH-M muito baixo ou baixo, metade da populacao
dispersa no interior e populacao vulnerabilizada.

» Diferencas marcantes nas condicdes de vida entre os que residem na “sede”
(concentrada) e os que residem em dareas do interior (desconcentrada).

* Quanto mais rarefeitas e distantes em relagcao a sede municipal, piores sao as condicdes
de vida e de acesso as politicas publicas nas comunidades rurais: agua potavel,
esgotamento sanitario, coleta e destinacao do lixo, energia elétrica, comunicacao,
transporte.

ApS o M,:RR




RESULTADOS

Organizacao da oferta de servicos de APS

= 30 anos de SUS - APS esta presente, é a principal fonte de cuidado nos MRR estudados. Porém,
com inadequacgoes e incompletude da ESF nas areas mais distantes, isoladas e desconcentradas.

"ESF principal modelo de organizagcao na APS, com UBS concentradas na sede municipal.
=Deslocamentos da popula¢ao do interior em busca de aten¢ao a saude e outras necessidades.

=Desafios: Alto custo de manutencao da UBS e dificuldades para fixacao dos profissionais de
saude, especialmente os médicos. Intermiténcia do cuidado ofertado.

= Melhores respostas para aproximar servicos/Equipes APS: UBS Fluvial/EqSF ribeirinha, mas
com adaptacoes.

= Multiplos arranjos para favorecer e garantir acesso no interior, nem sempre com garantia do
cuidado continuado.




RESULTADOS

Experiéncia dos cidadaos usuarios da APS

* Barreiras sobrepostas interferiam na busca por cuidados em saude: caracteristicas
geograficas (caracteristica), organizacionais, financeiras. Maiores desvantagens para
populacdes do interior.

* Tirania das distancias nos contextos RR (Russell et al., 2013)
e Transporte, alto custo com deslocamento para chegar nos servicos APS

e Longas distancias percorridas e custos do deslocamento: busca esporadica, deslocamento
concentrado (outshopping - Sanders et al., 2015; Whitehead et al., 2019)

* APS era o servico de procura regular, mas com descontinuidade assistencial: vacancia de
meédicos; falhas no agendamento, recursos diagnosticos e medicamentos; falhas de acesso
na AE.

e Usuarios experimentavam uma série de dificuldades, com consequéncias para a efetivacao
do acesso a saude, continuo e integral: desassisténcia, descontinuidade, postergacao...

* Respostas para melhorar provisdo, oferta de servicos, acesso e uso dos SS: respostas
especificas e concatenadas, sob pena dos SS reproduzirem e manterem o circulo vicioso das
desigualdades sociais/determinantes sociais da saude (Marmot, 2005).
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